PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO SUL
ESTADO DO PARANA

Praca Prefeito Antdnio de Souza Lemos — n°® 32 — CEP-86150-000 Fone/Fax-
(43)-3661-1177

DECRETO N° 354 DE OUTUBRO DE 2017

SUMULA: Institui o programa municipal de fomento ao
desenvolvimento socioeconémico local e regional, com
tratamento diferenciado Microempresa e a Empresa de Pequeno
Porte, definidos em Lei Municipal 2.394/2017, instituido pela Lei
Complementar (Federal) n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e
suas atualizacdes.

) O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL,
ESTADO DO PARANA, no exercicio de suas atribuicdes legais,

Considerando que a Lei Complementar n® 123/2006, alteradas
pelas Leis 147/2014 e 155/2016, trouxe em seus dispositivos uma série de instrumentos para o
fortalecimento da economia local e regional, assegurando normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecidoaserdispensadoasmicroempresaseempresas de pequeno porte;

Considerando que o incentivo ao desenvolvimento econdémico se
trata de acOes estratégicas para implementacédo da Politica Municipal de Desenvolvimento Econémico, nos
termos dos Arts. 6° e 7° do Plano Diretor Participativo do Municipio de Alvorada do Sul, Lei
Municipal1519/2008;

CONSIDERANDO a politica nacional de fomento as
microempresas e empresas de pequeno porte que facilita 0 acesso aos mercados e promoveu maior
competitividade frente as empresas de grande porte;

Considerando que mais de 95% do total de empresas ativas no
Municipio de Alvorada do Sul s&@o Micro e Pequenas Empresas, segundo dados da Diviséo de Tributacéo
da Prefeitura Municipal;e

Considerando que o Municipio, em conjunto com outras
instituicbes governamentais ou ndo governamentais, devera criar programas especificos para o
desenvolvimento das microempresas e para as empresas de pequeno porte sediadas no Municipio, nos
termos do Art. 15 da Lei Municipal 2.394/2017/2017.

DECRETA:

Art.1° Fica instituido, nos termos deste Decreto, o programa municipal de fomento ao
desenvolvimento socioeconémico local e regional, com o objetivo de garantir a promocao de acesso ao
mercado de micro e pequenas empresas sediadas no Municipio de Alvorada do Sul e Regido, nos termos
da Lei Complementar Federaln®123, de 14 de dezembro de 2006 e da Lei Municipal 2.394/2017.

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art.2°.Nas contratacbes publicas de bens, servicos e obras, devera ser concedido
tratamento diferenciado, favorecido e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
objetivando:

I- A promocao do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional
I1- ampliacédo da eficiéncia das politicas publicas;
I11- o0 incentivo a inovacdo tecnoldgica;

IV - o fomento do desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos locais
e associativismo;e

V - estimular o uso do poder de compra do Municipio, articulando diversos fatores e
agentes, em uma a¢do integrada e abrangente, promovendo assim o desenvolvimento socioeconémico de
Alvorada do Sul e Regido.

81°.Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da administracdo publica
municipal direta e indireta, as autarquias e fundacdes publicas.

§2°.Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:
I- local ou municipal: o limite geografico do municipio;

I1- regional: municipios cujos territdrios estejam localizados em um raio de até 50 km da
sede do Municipio de Alvorada do Sul, conforme mapa constante do Anexo | e relacdo do Anexo Il deste
Decreto e

I11- microempresas e empresas de pequeno porte os beneficiados pela Lei Complementar
n°123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso | do caput do art.13.

83° Ficam excluidos do raio que trata o inciso Il, as empresas cujas sedes sejam em cidades
com populacdo superior a 200 mil habitantes, de forma que o raio regional seja composto por pequenas
cidades de igual competitividade.

8§ 4° Excepcionalmente, podera ser ampliado o raio do ambito regional, ou vetar o limite
do paragrafo anterior, quando se verifique que empresas nao atendam ao objeto a ser contratado, desde
que justificadamente e constante do instrumento convocatorio.

85°. A ampliacdo do raio deregionalizacdo para cada certame, se consideraraas
especificidades decada objeto licitado e o respectivo mercado fornecedor, cabendo ao érgéo/entidade
licitante motivar nos autos do respectivo processo licitatorio os pardmetros utilizados na delimitagdo da
regiao.

Art.3° Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servicos por parte dos 6rgaos
da Administracdo Direta do Municipio, suas autarquias e fundacdes, sociedades de economia mista,
empresas publicas e demais entidades de direito privado controladas, direta ou indiretamente, pelo
Municipio, deverao ser planejadas de forma a possibilitar a mais ampla participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte locais ou regionais, ainda que por intermédio de consorcios ou cooperativas.

81°.Para os efeitos deste artigo poderé ser utilizada a licitagdo por item.
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§2°.Considera-se licitacdo por item aquela destinada a aquisi¢cdo de diversos bens ou a
contratacdo de servigos pela Administracdo, quando estes bens ou servicos sejam divisiveis e possam ser
adjudicados a licitantes distintos

83°.Na impossibilidade de atendimento do disposto no “caput”, em decorréncia da natureza
do produto, da inexisténcia na regido de, pelo menos, 3 (trés) fornecedores considerados de pequeno porte,
da exigéncia de qualidade especifica, do risco de fornecimento considerado alto ou qualquer outro aspecto
impeditivo da participacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, essa circunstancia devera,
obrigatoriamente, ser justificada no processo.

Art.4° Para a ampliagéo da participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte
nas licitacGes, 0s 6rgdos ou entidades contratantes deverao:

| -estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratacdes publicas a serem
realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratac6es no sitio oficial do municipio, em
murais publicos, jornais ou outras formas de divulgacéo;

I1- instituir cadastro proprio, de livre acesso, e manté-lo atualizado com as especificacdes
técnicas dos bens e servigos contratados, de modo a orientar as microempresas e empresas de pequeno
porte para que adequem 0s Seus processos produtivos;

Il instituir cadastro proprio, de livre acesso, e manté-lo atualizado para identificar as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, com as respectivas linhas de
fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo das licitacdes e facilitar a formacdo de parcerias e
subcontratagdes;

IV- ndo utilizar, na definicdo do objeto da contratacdo, especificacbes que restrinjam
injustificadamente a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas localmente ou
na regiao;

V - capacitar e sensibilizar os servidores, empresarios, entidades e sociedade sobre o
presente Programa, bem como orientar os micro e pequenos empresarios locais através de cartilhas,
atendimentos referenciais e a criacdo de uma central telefonica exclusiva para o esclarecimento de duvidas
e disponibilizacdo de informagdes;

VI- promover a padronizacao e a divulgacdo de modelos de editais, termos de referéncia e
demais documentos licitatorios;

VII- desenvolver propostas de modernizacao, celeridade e desburocratiza¢do dos processos
licitatorios;

VI1I- instituir um selo de pagamento diferenciado as micro e pequenas empresas da
regido, com prazos preferenciais, assegurando, assim, celeridade no pagamento dos fornecedores;

IX- priorizar a utilizacdo de pregdo na modalidade presencial na aquisicéo de bens ou
servigos comuns, que envolvam produtos de pequenas empresas ou, de produtores rurais
estabelecidos na regido, como politica publica de incentivo e promog¢do do desenvolvimento local e
regional.

Paragrafo Unico. Para fins de instituicdo do selo de que trata o inciso VIII, deverdo
ser observadas as especificagdes técnicas previstas no Anexo Unico, bem como determinada a
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imediata prioridade de tramitacdo nos processos de pagamento de fornecedores das micro e pequenas
empresas locais.

Art. 5° As necessidades de compras de géneros alimenticios pereciveis e outros
produtos pereciveis, por parte dos 6rgaos da Administracdo Direta do Municipio, suas autarquias e
fundacdes, serdo preferencialmente adequadas a oferta de produtores locais ou regionais.

81°. As compras deverdo, sempre que possivel, ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessarias, para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade.

82°. A aquisicdo, salvo razdes preponderantes, devidamente justificadas, devera ser
planejada de forma a considerar a capacidade produtiva dos fornecedores locais ou regionais, a
disponibilidade de produtos frescos e a facilidade de entrega nos locais de consumo, de forma a evitar
custos com transporte e armazenamento.

Art. 6° Nas aquisicdes de bens ou servicos comuns na modalidade pregdo, que
envolvam produtos de pequenas empresas ou de produtores rurais, estabelecidos na regido, salvo
razdes fundamentadas, devera ser dada preferéncia pela utilizacdo do pregdo presencial.

Art. 7°. Nos procedimentos de licitacdo, devera ser dada a mais ampla divulgacéo aos
editais, inclusive junto as entidades de apoio e representacdo das microempresas e das pequenas
empresas para divulgacdo em seus veiculos de comunicacéo.

Art.8°. Para os fins do artigo anterior, os 6rgdos responsaveis pela licitacdo poderdo
celebrar parcerias com entidades e organizacdes da sociedade civil para divulgacdo das licitacdes.

SECAO I1

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDOAS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Art. 9°. Nas contratacBes publicas da Administracdo Direta e Indireta Municipal
podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocgédo do desenvolvimento econdémico e social no &mbito municipal
e regional.

Paragrafo Unico. Os beneficios referidos nesta Secdo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagc@o para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Art.10. Nos termos da Lei Complementar 123/2006, havendo alguma restricdo na
comprovacdo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis
por igual periodo, a critério da Administragdo Publica, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame, para a regularizacdo da documentacao, pagamento
ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

Subsecéol

DaPreferénciaA MPEEmCasoDe Empate
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Art.11. Nas licitacbes serd assegurado, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

81°.Entende-se por empate aquelas situacbes em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superior a0 menor preco.

82°Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° sera de até cinco
por cento superior ao menor prego.

83°. O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida néo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

840, A preferéncia de que trata este artigo sera concedida da seguinte forma:

I- ocorrendo 0 empate, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada
sera convocada a apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame;

Il - na hipbtese da ndo contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, com
base no inciso |, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem em situacdo de empate,
na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;e

I11 -no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontram em situacdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

85°. Né&oseaplicaosorteioreferidonoincisollldoparagrafoanteriorquando, por sua natureza, o
procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do pregdo, em que os lances
equivalentes ndo sdo considerados iguais, sendo classificados conforme a ordem de apresentacéo pelos
licitantes.

86°. No caso do pregdo, apos o encerramento dos lances, a microempresa ou empresa de
pequeno porte melhor classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de
cinco minutos por item em situagcdo de empate, sob pena de precluséo.

87°. Nas demais modalidades de licitagéo, o prazo para os licitantes apresentarem nova
proposta devera ser estabelecido pelo 6rgdo ou entidade contratante, e estar previsto no instrumento
convocatorio.

Art. 12. Os 0rgéos e entidades contratantes deverao realizar processo licitatorio destina do
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao
cujo valor seja de até R$80.000,00 nos termos do Art.48 | da Lei Complementar n® 123/2006.

Paragrafo Unico. N&o se aplica o disposto neste artigo quando ocorrer em situaces
previstas no Art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

Subsecdo 11

Da Subcontratacdo De MPE
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Art.13. Nas licitagfes para contratagdo de servigos e obras, o instrumento convocatorio
e o instrumento contratual poderdo exigir a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das san¢oes legais, determinando:

I- 0 percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, facultada a
empresa a subcontratagcdo em limites superiores, sendo vedada a sub-rogacdo completa da contratacéo;

Il - prazo para o contratado apresentar o plano de subcontratacdo e a documentacao de
regularidade fiscal, trabalhista e certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial das microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas, bem como ao longo da vigéncia contratual, sob pena de
rescisdo contratual, sem prejuizo das sancdes cabiveis;

I11- que as microempresas e empresas de pequeno porte a serem subcontratadas deverao ser
estabelecidas no Municipio ou Regido, dando-se preferéncia aquelas estabelecidas no Municipio;

IV- que a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo
méaximo de trinta dias, na hipotese de extin¢do da subcontratacdo, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execucdo total, notificando o 6rgao ou entidade contratante, sob pena de rescisao,
sem prejuizo das san¢Oes cabiveis, ou demonstrar a inviabilidade da substituicdo, hiptese em que ficara
responsavel pela execucdo da parcela originalmente subcontratada;e

V - que a empresa contratada responsabiliza-se pela padronizacdo, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratacéo.

81°. Devera constar ainda do instrumento convocatorio que a exigéncia de subcontratacao
ndo serd aplicavel quando o licitante for:

I- microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il -consoércio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno porte,
respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993;e

Il - consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte
com participagéo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagéo.

§2°.N&o se admite a exigéncia de subcontratagdo:

I- para o fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a prestacdo de servigos
acessorios;

I1- quando for inviavel, sob o aspecto técnico;

I11- quando representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, de
forma devidamente justificada.

83° O disposto no inciso Il do caput deste artigo devera ser comprovado no momento da
aceitagcdo, quando a modalidade de licitagdo for pregdo, ou no momento da habilitacdo nas demais
modalidades.

8§ 4° Nao devera ser exigida a subcontratacdo quando esta for invidvel, ndo for vantajosa
para a administracdo publica, representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,
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devidamente justificada, ou de parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no instrumento
convocatorio.

Subsecaolll

Da Aquisicao de Bens, Servigos e Obras de Natureza Divisivel

Art.14. Nas licitacOes para a aquisicao de bens de natureza divisivel, e desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os 6rgaos e entidades contratantes reservardo cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto, para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

§1°.Para aplicacdo da cota reservada, o objeto podera ser subdividido em itens,

Sendo:

I- um com o limite maximo percentual de 25% para a cota reservada, destinado
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte, admitindo-se a divisdo da cota reservada
em multiplas cotas, objetivando-se a amplia¢do da competitividade, desde que a soma dos percentuais de
cada cota em relacdo ao total do objeto ndo ultrapasse a 25% (vinte e cinco por cento);

I1- outro, com o percentual complementar destinado ao mercado geral.

82°. O disposto neste artigo ndo impede a participacdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte na disputa pela totalidade do objeto.

83° O instrumento convocatério devera prever que, ndao havendo vencedor para a cota
reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado.

84°. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contrata¢do da cota
reservada devera ocorrer pelo preco da cota principal, caso este tenha sido menor do que o obtido na cota
reservada.

85°. Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local ou regionalmente, 0 minimo
de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte e
que atendam as exigéncias constantes do instrumento convocatorio.

86°.Admite-se a divisdo da cota reservada em mdltiplas cotas, objetivando-se a ampliacdo
da competitividade, desde que a soma dos percentuais de cada cota em relagdo ao total do objeto ndo
ultrapasse a 25% (vinte e cinco por cento)

87°Nas licitacbes por Sistema de Registro de Preco, ou por entregas parceladas, o instrumento
convocatorio devera prever a prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os
casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou condi¢Ges do pedido,
justificadamente.

88°. Né&o se aplica disposto neste artigo para os itens ou lotes de licitacdo de valor estimado
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicagdo da licitacdo exclusiva para microempresas
e empresas de pequeno porte.
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SECAOIII
DO COMITE GESTOR DO PROGRAMA

Art.15. A Comissdo Gestora do Programa sera constituida pelos seguintes titulares dos entes e
Secretarias, abaixo indicados, que designardo seus membros para compor esta Comissédo, através de Portaria
ou ato especifico:

I- Secretaria Municipal de Industria e Comercio de Alvorada do Sul;
I1- Secretaria Municipal de Administracéo

I11- Secretaria Municipal de Financas/tributagéo ;

IV - Controladoria Geral do Municipio — CGM;

V- Procuradoria Geral do Municipio — PGM,;

VI- Agente de Desenvolvimento ;

VII- Secretaria de Tecnologia da Informacao;

VI1I- Associacdo Comercial e Industrial de Alvorada do Sul;

IX- Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE;
X - Representantes da Sociedade Civil Organizada;

XI- Representante do Comité Municipal de Compras.

81°. A Comissdo sera presidida pela Secretaria Municipal de Industria e Comercio de Alvorada
do Sul.

82°. AComissdoterd denominacdo deComitéGestordaleiGeraldoMicroe Pequenas Empresas
de Alvorada do Sul, instituida pela Lei Municipal n°. Lei 2394/2017.

83°. A Comisséo fica autorizada a solicitar informacdes e relatorios, convocar representantes de
outras diretorias, 0rgdos, Secretarias e entidades da Administracdo Pdblica municipal, bem como convidar
especialistas e representantes de entidades e comités da sociedade civil, com a finalidade de subsidiar a
Comissdo com dados necessarios a consecucao dos objetivos dispostos neste Decreto.

SECAOIV

DO COMITE MUNICIPAL DE COMPRAS PUBLICA
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Art. 16.0 Executivo Municipal constituira um Comité Municipal de Compras Publicas,
composto por representantes de todos os 6rgdos da Administrativa Pablica Direta e Indireta, autarquica e
fundacional, para a execucéo do presente Programa.

§1°.0 Comité de que trata o caput é o 6rgéo executivo de planejamento, execucao e revisao
das Compras Publicas do Municipio de Alvorada do Sul e serd presidido por um representante da Secretaria
Municipal de Financa.

§2°. A Secretaria Municipal de Financas prestard o suporte administrativo necessario as
atividades do Comité.

830, O Comité reunir-se-& mensalmente em carater ordinario, e extraordinariamente,
guando convocado pelo seu Presidente.

SECAQV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. A Comissdo Gestora do Programa devera apresentar ao Chefe do Poder Executivo
um relatério detalhado, contendo os estudos realizados, com indicadores dos principais problemas
encontrados e um plano de acdo, contendo as acdes prioritarias que poderdo ser adotadas pelo Municipio a
curto, médio e longo prazo.

Art. 18. A Procuradoria Geral do Municipio destacara uma equipe de procuradores
municipais especializada na analise dos procedimentos licitatorios de que trata este Decreto.

Art. 19. Demais dispositivos a serem regulamentados previstos na Lei 2394/2017 serdo
objetos de ato especifico.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogada as disposi¢oes em
contrario.

Alvorada do Sul, 25 de outubro de 2017.

Marcos AntonioVoltarelli
Prefeito Municipal

MarilinaRossetoAvanco Santoro
Secretaria Municipal de Financas

Elaborado por Ricardo Bazone da Silva
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ANEXO |

Mapa sem titulo
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ANEXO Il

Relacdo de municipios que ficam no raio de 50 km com
Alvorada do Sul

IAlvorada do Sul Taciba

Bela Vista do Paraiso Pedrinhas Paulistas
Porecatu Cruzalia

Centenério do Sul lepé

Primeiro de Maio Nantes

Lupiondpolis Gardénia

Cafeara '\Vale do Paranapanema
Guaraci Mitd Cunha
Florestopolis Santo Antonio
Miraselva Ponta Pora

Prado Ferreira Paranagi

Jaguapita S0 José das Laranjeiras
Nossa Senhora Aparecida Braganca Paulista
Sertandpolis

Rancho Alegre

Sertaneja

Santa Maria

Maira
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